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Yeni Anayasa Tartismalari Baglaminda

Ekonomi 1le Ekonomik Hak ve
Ozgiirliiklerin Durumu

nayasalar  devletin  temel

yapisini, organlarini, bu or-

ganlarin karsihikli igleyigini ve
bireylerin temel hak ve dzgurlukleri
belirleyen metinler olarak bilinir-
ler. Temel hak ve 6zgurlikler sahip
olduklar énem nedeniyle anaya-
salar tarafindan dizenlenen konu-
larin baginda gelirler. Bu hak ve
dzgirlukler, hem elde edilme hem
de devlete ve diger bireylere karsi
korunmasi bakimindan énem arz

eder.

Tarih boyunca temel hak ve ézgir-
lGklerin gelistirilmesi éniinde cesitli
engeller olmustur. Monarsiler, oli-
garsiler, teokrasiler, despot ve tiran-
lar gibi kisi ve kurumlar bu engelle-
rin basinda gelmistir. Uzun ve kanli
micadeleler sonucunda bu engelle-
rin buyuk bir kismi agilmis, modem
devletler temel hak ve dzgurliklerin
givencesi haline gelmistir.

Ancak cagdas dinyamizda devlet
bir yandan hak ve ézgirltklerin te-
minati olurken, bir yandan da bu
hak ve ézgurlikleri ortadan kaldi-
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rabilecek en gicli tehlike haline
gelmigtir. Iste anayasalarin énemi
burada ortaya g¢ikmaktadir. Cinks
anaysalar hem devletin niteligini
belirlemekte, hem de fertlerin temel
hak ve &zgurliklerini garantiye al-
maya calismaktadirlar.

Temel hak ve 6zgirliklerin korun-
masi ve geligtirilmesi Tirk anaya-
salarinda da &teden beri ele ali-
nan konularin baginda gelmistir.
Fakat Tirkiye’'de 1982 Anayasasi
érneginde oldugu gibi anayasalar
ekonomik hak ve ézgurlikleri gelis-
tirmekten cok sinirlama egiliminde
olmusglardir. Darbeci ve vesayetci
anlayigin Grini olan ve millet irade-
sini hice sayan 1982 Anayasasi bu
manada oldukca tartigilmaktadir.
Icerdigi acmaz ve sinirlayici anlayis
nedeniyle, bir kismi 12 Eylil 2010
referandumuyla  degistirilen 1982
Anayasanin timiyle yeniden yazil-
masi gindeme gelmektedir.

Yeni anayasa tarismalarinda pek
gindeme gelmese bile, fillen ana-
yasasinin yazilmasi strecinde mut-

Cagdas dionyamizda devlet bir
yandan hak ve 6zgurlUklerin
teminat olurken, bir yandan
da bu hak ve ézgurlikleri
ortadan kaldirabilecek en

guclU tehlike haline gelmistir.

laka tarhigilacak konulardan biri, hic
sUphesiz temel hak ve ézgurliklerin
bir parcasi olan “ekonomik hak
ve o&zgurlikler” olacakhir. Cinki
demokratik ve liberal bir sistemde
ekonomik hak ve &zgurltkler temel
hak ve 6zgurluklerin merkezinde yer
alir. Bu 8neminden dolayr “mali”,
“parasal”, “dis ticaret”, “rekabet”,
“gelir dagilim”, “sosyal givenlik”
gibi konular kapsayan spesifik ana-
yasalarin yapilmasi bile énerilmistir
(Aktan, 1994a:151;
1991a: 393).

Buchanan,

Aslinda ekonomik kural ve kurum-
larn anayasalarda yer almasi di-
sUncesi, teorik ve pratik olarak pek
uzun bir gecmise sahip degildir.
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Hatta devletin gicini  kisitlayan
hiokimlerin anayasada yer alma-
si istekleri zaman zaman tepki bile
gdérmistir. Amerika’daki anayasal
calismalar sirasinda anayasa yapi-
alart hayal Grini olarak gérdikleri
bu tip sinirlamalarin devleti tikayip
islemez hale getirecegini  savun-
muslaradir. Bu sirec 1980’lere ka-
dar hep béyle devam etmistir (Buc-
hanan, 1991b. 414-434). Fakat
1986 Yilinda Nobel iktisat 6dolind
James Buchanan ve onun arkadas-
larinin caligmalanyla Kamu Tercihi
Teorisi ve Anayasal iktisat kavram-
lani ikfisat literatirinde ve anayasa
tarhismalarinda yerini almigtir.

Tirk Anayasalarinda
Ekonomik Hak ve Ozgurlikler

Megrutiyet'le birlikte baslayan ana-
yasacilik hareketi, Cumhuriyet dé-
neminde 1924, 1961 ve 1982
Anayasalariyla  devam  etmistir.
Cumbhuriyet  déneminde  yapilan
anayasalarin hepsi, anayasa ideo-
lojisi acisindan siyasi icerige sahip,
topluma belli bir gérisi egemen
kilma gayreti iginde olan (Kocatepe,
1992: 61) ancak ekonomik hak ve
dzgirlikler konusunda belirgin bir

hassasiyeti olmayan anayasalardir.

Cumbhuriyet déneminde yapilan (¢
anayasada, ekonomik haklarin sa-
yica giderek arthgr gérilmektedir.
Ancak artig anayasalarin bu hakla-
n &nemsemesinden ziyade gelisen
ve gittikce karmagiklasan sosyo-
ekonomik hayatin kendisinden kay-
naklanmigtir.

1924 Anayasasi’'nda calisma, séz-
lesme, milk edinme, tesebbiste
bulunma ve ortaklik kurma (m.70)
gibi haklardan bahsedilirken, 1961
Anayasasinda milkiyet hakki(m.36),
calisma ve sézlesme hirriyeti (m.40),
calisma hakki ve édevi (m.42), din-
lenme hakki (m.44), Gcrette adale-
tin saglanmasi (m.45), sendika kur-
ma hakki (m.46), toplu sézlesme ve
grev hakki(m.47), sosyal givenlik
hakki (m.48), saglhk hakki (m.49),

dgrenim hakki (m.50) gibi haklar
yer almaktadir.

1982 Anayasasi, 61 Anayasasi’nda
yer alan haklara ilave olarak lokavt
hakki(m.54), konut hakki (m.57),
sosyal guvenlik bakimindan &zel
olarak korunmasi gerekenler (m.61)
gibi sosyal ve ekonomik haklara yer
vermistir.

1924  Anayasasi’nda
haklar 5. Bélimde “Tirklerin kamu

ekonomik

haklan” bashgr altinda yer alirken
1961 ve 1982 Anayasalarinda
ekonomik haklarla ilgili “sosyal ve
iktisadi haklar ve ddevler” bagligini
tasiyan yeni ve ayri bir balim acil-
mistir.

Ekonomik haklarin  korunmasiyla
ilgili dizenlemeler Anayasalarda
farkli sekillerde yer almistir. 1924
Anayasasinin ~ 68.  maddesinde
“hirriyetin simin bagkaldirinin hor-
riyetinin sinindir” denilerek ekono-
mik haklarin diger siyasi haklar gibi
koruma kapsamina alinacagi ve si-
nirlamanin ancak kanunla olacag:

(m.79) belirtilmistir.

1961 Anayasasinda haklarin ko-
runmasi yéninde dért énemli ilke
belirtilmis ve bunlar “sinirlamanin
sinin” olarak kabul edilmistir. ilk
olarak, temel hak ve &zgurlukler
ancak Anayasada gdsterilen belli
sebeplerle sinirlanabilecektir. Ikinci
olarak, siirlama Anayasanin s6-
ziine ve ruhuna uygun olacaktr.
Ucinct olarak, sinirlamanin ka-
nunla yapilacak ve dizenler idari
isleme birakilmayacaktir.  Nihayet
son olarak hig bir sekilde hakkin
dzine dokunulmayacaktir (Tanér,

1986. 26).

1961 Anayasasina 1971 yilinda ya-
pilan degisiklikle “devletin Glkesi ve
milletiyle bitinlogini, Cumhuriye-
tin, milli givenligin, kamu dizenin,
kamu yararinin, genel saghgin ve
genel ahlakin korunmasi amaciyla
veya anayasada gdsterilen diger
dzel sebeplerle” sinirlanabilecegi
gibi bir ilke, butin hak ve 6zgir-

Ekonomi ve ekonomik hak ve
6zgurlUklerin dikkate alinmasi
suretiyle hazirlanacak bir
anayasa bazi hususlar

mutlaka icermelidir.

|Gklere getirilen genel bir sinirlama
olarak dizenlenmistir.

1982 Anayasasinin “temel hak ve
hirriyetlerin sinirlandinimasi” ile il-
gili 13. maddesi, sinirlamanin tom
temel hak ve hirriyetler icin gecerli
oldugunu belirtmistir. Sinirlamanin
sinin olarak “demokratik toplum
dizenin gerekleri” gibi, icerigi pek
belli olmayan bir ibare kullanilmis-
tir. Aynica haklanin kétoye kullanil-
mamasi (m.14) haklarin kullanil-
masinin durdurulmasi (m.15) gibi
ek sinirlar getirilmigtir.

1924 Anayasasinda yer alan eko-
nomik haklarin  gerceklestirilmesi
“mali kaynaklarin yeterliligi 8lgi-
1961
gelisme ve mali kaynaklarin yeter-
liligi &lgustne” (m.53), 1982 Ana-
yasasi ise 65. madde de belirtildigi
gibi “ekonomik istikrarin gézetilerek

sine”, Anayasasi  “iktisadi

mali kaynaklarin yeterliligi” gibi
sartlara baglamisgtir.

1924, 1961 ve 1982 Anayasala-
nnin hepsinde devlete pozitif edim
yUkleyen sinirflamalar son derece
azdir. Bunlar genel olarak “temel
egitimin parasizhg”, “ananin ve
gocugun korunmasi”, “herkesin
sosyal givenlik hakkina sahip ol-
dugu”, “devletin herkesin ruh ve
beden saghgini koruyacagini” belir-
ten maddelerden olusur. Buna ila-
ve olarak 1961 Anayasasi, “planli
ekonomi” (m.129) uygulanacagini
actkca belirterek ekonomik dizeni

se¢me egilimine gitmistir.

Diger yandan, olumlu bir gelisme
olarak 12 Eylul 2010 referandu-
muyla 1982 Anayasasinda yapilan
degisiklikle devlete bazi haklarin

.y
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Ekonomi ve ekonomik hak ve
6zgurliklerin dikkate alinmasi
suretiyle hazirlanacak bir
anayasada devletin dolayl
midahalelerin mahayeti
ekonominin tegvik edilmesi
yikici ve haksiz rekabetin
yasaklanmasi digsal
ekonominin giderilmesi g6z
6uniunde bulundurulmahdir.
Ayni zamanda gelir ve servet
dagilimini iyilestirmesine
iliskin kurallara yer verilerek
toplumsal barisin saglanmasi,
insanca yasamaya yeterli bir
gelir seviyesinin saglanmasi
ve bunun adil hale

getirilmesi ve sosyal gUvenlik
konularinda da yeterli ve

cagdas kurallar icermelidir.

gézetilmesinde  pozitif  ayrnmailik

yapma yetki ve gérevi verilmistir.

1982 Anayasasinin Ekonomik
Hak ve Ozgurlikler
Bakimindan Elestirisi

1982  Anayasasi’'nin - kabulinden
sonra cok partili siyasi dénemde,
Anayasa ilkeleri cercevesinde dev-
letin ekonomiye olan muidahalesi
artarak devam etmistir. Takdiri nite-
likte oldugu belirtilen bu midahale-
ler; i¢ ve dis borclanmadan emisyon
hacmine, gomrik vergilerinden KIT
orinlerinin fiyatlarina, vergi oran-
larinin ayarlanmasindan maasg ve
cretlere kadar cok genig bir alan
kapsamuigtir.

Ozellikle 2000 yili éncesinde dev-
letin ekonomiye midahalesini Vural
Savas cok carpial tespitlerle ifade
etmektedir; “Eger Turkiye 1983"den
beri esit ve genel oy esasina, kuv-
vetler ayrmina dayali parlamenter
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bir sisteme dayali olmayip ta, pa-
disah, sultan, kral veya benzeri bir
isimle anilan bir monark tarafindan
ybnetilmis olsaydi ekonominin bun-
dan daha fazla takdiri bir bicimde
yonetilmesi mimkin olmazdi” (Sa-

vag, 1990: 8).

Basta da séylendigi gibi 1982 Ana-
yasasi ekonomik hak ve ézgurltkle-
rin korunmasi ve gelistirilmesi igin
herhangi bir gayret icine girme-
mistir. Ekonomik ve sosyal hayatin
serbest ve temel hak ve 6zgurlikleri
anlamh kilacak ve geligtirecek se-
kilde anayasal teminat altina alin-
mamig olmasi 1982 anayasasinin
en biytk eksikliklerindendir. Diger
yandan ekonomik biyime kadar,
ortaya cikan refah artisinin toplum
Uyeleri arasinda esit dagmlmasi
ve firsat esitliginin saglamamsida
énemlidir. Oysa adaletli gelir da-
giminin saglanmasi ile ilgili olarak
1982 Anayasasinda tek bir kelime
bile bulmak miumkin degildir.

1982 Anayasasinda neyin ekono-
mik hak neyin 6zgirlik oldugu be-
lirgin degildir. Bu kavram kargasasi
ekonomik hak ve ézgirltklerin ko-
runmasi ve geligtiriimesini olumsuz
etkilemektedir. Ekonomik &zgirlik-
ler, iktidarlarin bu alana karnsma-
masini gerektirir. Bu itibarla ekono-
mik dzgirlukler, siyasal ézgurlukler
gibi ferdin insan olma niteliginden
dogan, vazgegilmez, devredilmez
ve hicbir nedenle 6ziine dokunul-
maz haklar olmalidir.

Maulkiyet ve miras 6zgirligu, séz-
lesme ve ticaret 6zgirligu, calis-
ma 6zgirligo, Uretim faktérlerinin
serbest dolasim ézgurligu, gelir ve
mal varligini kullanma 6zgirlGgo,
egitim gérme 6zgirligy, sendi-
ka kurma hakki ve 6zgurligio gibi
6zgUrliklerden olusmasi gereken
konular, tipki siyasal hak ve ézgir-
[Gkler gibi Anayasada belirtilen du-
rumlarla sinirlanabilmelidir (Savas,

1990: 9).

Ekonomik hak ve &zgurliklerin ko-

runmasi yaninda gerceklestiriimesi
ve gelistiriimesi de devletin temel
gorevleri arasindadir. Ferdi top-
lumdan alacakli kilan veya devlete
pozitit edim yikleyen, yani devletin
bir seyler yapmasini gerektiren eko-
nomik hak ve ézgirlikler evrensel
nitelik tagir.

Sosyal guvenlik hakki, saglkli ya-
sama hakki, firsat esitligini isteme
hakki, ekonomik istikrar icinde ya-
sanma hakki, tekellerden korunmayi
isteme hakki, gelir dagilimini iyilesti-
rilmesini isteme hakk gibi haklar da
ayni dizenlemeye tabi olmalidir. Bu
nedenle anayasanin “devlet sosyal
ve ekonomik alanlarda anayasa ile
belirlenen gérevlerin ekonomik is-
tikrarin korunmasini gézeterek mali
kaynaklarin yeterliligi élcUsinde ye-
rine getirir” diyen 65. maddesinin
hic bir anlami yoktur (Savas, 1990:
10).

Anayasanin  73. maddesinde yer
alan “Vergi, resim, harc ve benzeri
mali yokomloloklerin muaflik, istis-
nalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hokomlerinde kanunun be-
lirttigi yukar ve asagr sinirlar iginde
degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir” hokmi birgok
keyfi muamele ve istismarin kaynag:
olmustur.

halk adina

parl@mentoya verilmistir. Bu yetkinin

Vergi alma yetkisi,
hangi nedenle olursa olsun Bakan-
lar Kuruluna devredilmesi hem keyfi
muamelelerin kapisini aralayacak
hem de “vekilin vekili olmaz” kurali
olamaz ilkesini cignemekle milli ira-
deye zarar verecektir.

Bu yetki Meclisi iradesine birakilsa
bile basit cogunlukla bile kullanil-
mayacak kadar dnem arz etmekte-
dir. Vergi, resim, har¢ ve diger mali
yOkomlultkler ilgili olarak yapilacak
oylamanin en azami katilimi sagla-
yacak ve uzlasmayi gerceklestirecek
sekilde % veya 4/5 gibi “kaliteli
cogunluk” alinmasi esas olmalidir.
Devletin tek tarafli iradesiyle aldig
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Cagimizda en fazla istikrarin
gerekli oldugu ve sik sik
degismemesi gereken dis
ticaret rejiminin siyasi iradenin
tercihlerine birakilmasi dogru

olmayacaktir.

vergilerde bu durum gézetilmedigi
takdirde verginin “gasp” ile ayni
mahiyeti arz  etmesi  kacinilmaz
olacaktir (Eker, 1994: 38; Savas,
1990: 10).

Butce ile ilgili hikimler géz 6nu-
ne alindiginda bitcenin hazirlan-
masi, onaylanmasi, uygulanmasi
ve denetlenmesine iliskin Anayasa
hikomlerinde eksiklik oldugu, ek-
sikliklerine ragmen var olan hikim-
lerin bile yeterince uygulanmadikla-
n gorilmektedir. Bitce digi fonlarin

varligi bunun en gizel &regidir.

Bu uygulamalarin sonucunda bitce
aciklan artmis, ic ve dis borclan-
ma altindan kalkilmaz hale gel-
mistir. Bor¢lanmalara en kolay yol
olan Merkez Bankasinin kaynak-
laryla finanse etme yoluna gidil-
migtir. Devletin bu sekilde para ve
sermaye piyasalarina girmesi ézel
sektérde daraltici etkiler yapmistir.
Bitce  acigi-borglanma-enflasyon
kisir déngisini dogurmustur. Di-
ger yandan Anayasanin 165. mad-
desindeki KIT tamimi ile 233 sayili
KHK da yer alan KiT tanimlan bir-
birinden farkli olup bitcelerin denk
olmasi  saglayacak  &zelliklerden
yoksundurlar (Eker, 1994: 242).

Kaynakca

Anayasanin 167. maddesinde Dev-
let; para, kredi, sermaye, mal ve hiz-
met piyasalarinin saglikl ve dizenli
islemesini saglayici ve gelistirici ted-
birleri alir, piyasalarda fiili veya an-
lasma sonucu dogacak tekellesme
ve kartellesmeyi énler denmektedir.
Burada yer alan “saglikh ve dizenli
isleme” deyiminin hicbir ekonomik
anlama sahip olmadigi, dolayisiyla
siyasi iktidarin bu maddeyi istedigi
gibi yorumlama ve ekonomiye mi-
dahale etme imkéani ortaya cikmak-
tadir (Savas, 1990: 11 ).

Anayasanin dig ticaret, ithalat, ih-
racat ve diger ticari islemlerle ilgili
Bakanlar Kuruluna kanun hikmin-
de kararname ile dizenleme yetki-
si vermesi, ayrica elegtirilen diger
konulardan biridir. Cagimizda en
fazla istikrarin gerekli oldugu ve sik
stk degismemesi gereken dis ticaret
rejiminin siyasi iradenin tercihleri-
ne birakilmasi dogru olmayacaktir
(Eker, 1994: 48).

Anayasanin 87. maddesinde TBMM
‘nin goérevleri arasinda “para basil-
masina karar verme” yetkisinden
bahsedilmektedir. Bu gérevin ma-
hiyeti konusunda anayasa hukukcu-
lari degisik yorumular yapmalarina
ragmen, temelde gérevin niteligi-
nin temsili oldugunu belirtmekte-
dirler. Uygulamada ise hikimetin
talimat ile para basma yetkisinin
Merkez Bankasi araciligiyla yerine
getirildigi bilinmektedir. Halk adi-
na parlémentoya verilen ve parla-
mentonun da hikiomet tercihi ve
merkez bankasi yoluyla kullandig
para basma vyetkisini keyfi uygula-
malardan uzak tutup, hem bugiinki

nesillerin; hem de gelecek nesillerin
ekonomik hak ve ézgurluklerini ze-
deleyici yonde kullaniimasina engel
olunmalidir. Bu nedenle para bas-
ma yetkisi ve diger dizenlemeler
belirli kriterlere baglanmalidir (Eker,

1994: 48).
Sonug Olarak

Ekonomi ve ekonomik hak ve &z-
gurliklerin dikkate alinmasi sure-
tiyle hazirlanacak bir anayasa bazi
hususlan mutlaka icermelidir. Bu
anayasasinin mali béliminde; ka-
musal mallar, kamusal harcamalar,
kamusal gelirler (vergiler ve borc-
lanmalar), denk bitce ve mali fede-
ralizm ilgili konular olmalidir.

Parasal bélimde ise para sistemine
iliskin normlar ve para arzinin sinir-
lar gibi hususlar olmalidir. Dig tica-
rete iliskin hususlarda ise uluslara-
rasi ekonomik iligskilere ait kurallar,
koruyucu ya da serbest dig ticaret
politikasi ve déviz kuru sistemine
iligkin konular ele alinmalidir.

Bunun yaninda rekabet piyasalarina
iliskin konular, devletin dolayli mi-
dahalelerinin mahiyeti, ekonominin
tegvik edilmesi, yikici ve haksiz re-
kabetin yasaklanmasi, digsal eko-
nomilerin  zararlarinin  giderilmesi
de géz éninde bulundurulmalidir.
Nihayet ekonomik anayasada ayni
zamanda gelir ve servet dagilimimnin
iyilegtirilmesine iliskin kurallara yer
vererek, toplumsal bangin saglan-
masi, insanca yasamaya yeterli bir
gelir seviyesinin saglanmasi ve bu-
nun adil hale getirilmesi ve sosyal
givenlik konularinda da yeterli ve

cagdas kurallar icermelidir. -
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